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1. Wstep

Pogarszajacy sie stan bezpieczenstwa Polski wymaga wspdétdziatania wielu podmiotéow
i branz, aby skutecznie chroni¢ obywateli. Waznym aspektem bezpieczeristwa jest
zapewnienie mozliwosci schronienia sie w przypadku gwattownych zdarzen, takich jak
glosne w ostatnich miesigcach incydenty zwigzane z dronami.

Od 1 stycznia 2026 r. na uczestnikéw procesu budowlanego nalozono szereg nowych
obowiazkow, zwigzanych z zapewnieniem w nowych inwestycjach obiektdw zbiorowej
ochrony. Ich sprawna realizacja realnie wplynie na bezpieczeristwo powszechne
i pozwoli na skuteczne reagowanie na gwattowne incydenty.

Szybkie tempo opracowywania przepisOw stworzylo wyzwania zwigzane z ich
czytelnym i jednoznacznym charakterem. Istnienie powaznych rozbieznosci co do
obowiazkéw projektantéw i inwestoréw moze doprowadzic¢ do komplikacji w uzyskaniu
pozwolen na budowe, a przez to ostabié¢ tempo wdrazania systemu obiektéw zbiorowe;j
ochrony.

Publikacja powstala jako efekt wielomiesiecznych rozméw interesariuszy procesu
budowlanego oraz organdéw odpowiedzialnych za ochrone ludnosci. Jej celem jest
uspdjnienie stosowania nowych przepiséw i wyjasnienie watpliwosci - tak, aby
inwestycje realizowane po 1 stycznia 2026 r. uzyskiwaly pozwolenia na budowe
uwzgledniajace nowe wymagania.

Tresci zawarte w ej publikacji sa przedmiotem szerokiego konsensusu odnosnie do
tego, w jaki sposob stosowa¢ nowe regulacje. Publikacja byla konsultowana
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Zastrzezenia wymaga, ze stan prawny dotyczacy obiektow zbiorowej ochrony bedzie
podlegad zmianie - w toku sg projekty nowelizacji zaréwno Ustawy, jak i rozporzadzen



wykonawczych. Publikacja przedstawia stan prawny aktualny na dzien wskazany na
okladce oraz zawiera wyraznie oddzielone informacje dotyczace projektowanych
zmian.

Zaprezentowane interpretacje przepiséw oparte sa o ich brzmienie i konsensus
wypracowany w mozliwie szerokim gronie interesariuszy. Mimo dochowania
najwyzszej starannosci nie mozemy wykluczyé, ze urzednictwo sgdowo-
administracyjne wypracuje odmienng interpretacje wybranych zagadnien.

Publikacja bedzie podlegala aktualizacji.

2. Definicje uzywane w dokumencie i wyjasnienia wstepne

Ustawa - ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz. U. poz. 1907).



Projekt nowelizacji Ustawy - projekt ustawy z dnia 18 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz o zmianie niektérych innych ustaw).

Obiekty zbiorowej ochrony - schrony, ukrycia i miejsca doraznego schronienia.
Budowle ochronne - schrony i ukrycia.

Schron - uznany za budowle ochronng obiekt budowlany albo cze$¢ obiektu
budowlanego o konstrukcji zamknietej i hermetycznej, wyposazony w urzadzenia
filtrowentylacyjne lub pochtaniacze regeneracyjne (art. 83 ust. 3 Ustawy).

Ukrycie - uznany za budowle ochronng obiekt budowlany albo czes$¢ obiektu
budowlanego, o konstrukcji niehermetycznej (art. 83 ust. 4 Ustawy).

Miejsca doraznego schronienia - to obiekty zbiorowej ochrony bedace obiektami
budowlanymi, przystosowane do tymczasowego ukrycia ludzi, organizowane na
zasadach okreslonych w art. 102 Ustawy, dalej: ,,MDS” (art. 84 Ustawy).

Moment organizowania MDS - w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub
w czasie wojny, jezeli liczba schronéw i ukry¢ jest niewystarczajaca dla zapewnienia
ochrony ludnosci, wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda
organizuja miejsca doraznego schronienia (art. 102 ust. 1 Ustawy).

Rozporzadzenie MDS - Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie warunkéw organizowania oraz wymagan, jakie powinny
spelniaé miejsca doraznego schronienia (Dz. U. poz. 932), wydane w oparciu o art. 115
Ustawy. Rozporzadzenie to okresla zasady ,,organizowania MDS” to znaczy szczegdtowe
wytyczne dostosowania obiektu w sytuacji np. wojny, o ktérej mowa w art. 102 Ustawy.

Przepisy dot. MDS - tacznie Ustawa i Rozporzadzenie MDS.
Strefa prognozowanego zagruzowania - jako strefe prognozowanego zagruzowania
przyjmuje sie teren znajdujacy sie w odlegtosci od $ciany zewnetrznej budynku

wynoszacej co najmniej 1/3 wysokosci budynku (§ 6 ust. 7 Rozporzadzenia MDS).

Wyjscia ewakuacyjne - wszystkie wejScia i wyjazdy z budynku, klatki schodowe,
pochylnie zjazdowe do garazy.



Wyjscie zapasowe - wyjscie ewakuacyjne zlokalizowane poza strefa prognozowanego
zagruzowania, uwzgledniajace parametry § 6 ust. 4 Rozporzadzenia MDS.

Prawo budowlane - Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2025 r.
poz. 418 z p6zn. zm.).

PB - projekt budowlany w rozumieniu art. 34 Prawa budowlanego.

PNB - pozwolenie na budowe - decyzja administracyjna zgodnie z art. 3 Prawa
budowlanego.

Rozporzadzenie PB - Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 r.
w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (tj. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1679 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie budowle ochronne - rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie warunkéw technicznych dla
budowli ochronnych oraz warunkéw technicznych ich uzytkowania i usytuowania.

Przepisy schronowe - lacznie: Ustawa, Rozporzadzenie MDS, Rozporzadzenie
budowle ochronne.

Nowelizacja prawa budowlanego - druk nr 533 z dnia 12 listopada 2025 r., ustawa
z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw.

Potencjalne MDS - to wyznaczone miejsce w ramach kondygnacji podziemnej
budynkéw/w garazach podziemnych, o ktérych mowa w art. 94 Ustawy, spelniajace
wymogi umozliwiajace zorganizowanie w nich miejsc doraznego schronienia,
w sytuacji o ktérej mowa w art. 102 Ustawy.

3. Biezacy stan prawny

Ponizszy schemat stanowi wykaz aktow prawnych, w oparciu o ktére sporzadzona zostata
ta publikacja:



Ustawa o ochronie Ustawa prawo

ludnosci i obronie cywilnej budowlane
Rozporzadzenie ws. warunkéw organizowania oraz | | Rozporzadzenie ws. szczegétowego zakresu i formy
wymagan, jakie powinny spetniac MDS projektu budowlanego
Rozporzadzenie ws. WT dla budowli ochronnych oraz B iﬁ%ﬂziﬂze&ﬁ;z%ugsgﬂﬁﬂgcjgy::{;ﬁ :rlwrir:a
— warunkow technicznych ich uzytkowania i P ¥y odp Y y
usytuowania

. Inne akty wykonawcze

Rozporzadzenie ws. warunkow wyznaczania
— budynkow uzytecznosci publicznej, w ktérych
zapewnia sie budowle ochronne

L Inne akty wykonawcze

Na tym schemacie ukazano sekwencje wejscia w zycie poszczegdlnych regulacji oraz ujeto
procedowane zmiany prawne. W przypadku, gdy odpowiedZ na dane pytanie ulegnie
zmianie w wyniku potencjalnego wejscia w zycie procedowanych aktéw, zaznaczono to
wyraznie w tekscie:

Rozporzadzenie Rozporzadzenie Rozporzadzenie Ustawa o zmianie

ws. warunkéw WS- Warunkow ws WT dla budowli ustawy - Prawo
budowlane oraz

Ustawa organizowania  WYZaczana - ochronnych oraz

0 Ochronie ... wymagar, l?udynkéw _ warunkéw niektérych im_jych

ludnosci jakie powinny uzytEf:znos’-m technicznych ich ustaw z dnia

i obronie spelniaé MDS publicznej, uzytkowania i 4 grudn‘la 2025 Data wejscia

cywilnej z dnia w ktérych usytuowania z dnia (wchodz_l w zycie w Zycie

z dnia 9 lipca 2025 zapewnia sie 4 listopada 2025 1 stycznia 2026r.) art. 93-95
5grudnia 2024 budowle (Rozporzadzenie Ustawy
(Rozporzadzenie ochronne z dnia budowle Nowelizacja
(Ustawa) MDS) 31 lipca 2025 ochronne) prawo budowlane 1 stycznia 2026

Nowelizacje przepiséw w toku

23 pazdziernika 2025 e 8 rudnia 2025
projekt nowelizacji projekt rozporzqdzenia
Ustawy ws. szczegolowego

(etap: zakoriczone gakresu i formy
konsultacje) projektu budowlanego
(etap: prace w MRiT)

4. Pytania i odpowiedzi

1. Jestem w trakcie procesu inwestycyjnego, w jaki sposob mam szybko ustali¢ czy
dotyczy mnie obowiazek zapewnienia potencjalnego MDS?



a) Nie ma znaczenia charakter inwestora - publiczny (TBS, gmina), prywatny
(deweloper, osoba indywidualna) — wszyscy sg objeci Ustawa.

b) Sprawdz, na jakim etapie jest proces inwestycyjny - jezeli wniosek o PNB zostat
ztozony do 31.12.2025 roku wiacznie, obowiazki nie dotycza takiej inwestycji.

c) Sprawdz, czy realizowany budynek ma kondygnacje podziemne - jezeli nie,
obowiazki nie dotyczg takiej inwestycji.
Sprawdz, czy realizowany budynek wchodzi w zakres art. 94 Ustawy - czy jest to
budynek wielorodzinny, uzytecznosci publicznej albo obiekt bedacy samodzielnym
garazem podziemnym - jezeli nie, obowiazki cie nie dotycza.

Jezeli po odpowiedzi na powyzsze pytania uznajesz, ze jestes objety obowiazkiem

zapewnienia MDS, w oparciu o rozporzadzenie MDS i te publikacje ustalisz w jakim

zakresie MDS wplynie na projektowanie i realizacje twojej inwestycji.

2. 0d kiedy wchodzi w Zycie obowiazek stosowania przepisow schronowych?

Od 1 stycznia 2026 r. maja zastosowanie nowe obowigzki dla uczestnikow procesu
budowlanego w rozumieniu Prawa budowalnego oraz dla organéw administracji
publiczne;j.

Powyzsze wynika z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (Dz. U. poz. 1907) (dalej: ,Ustawa”), a konkretnie art. 206 Ustawy, w brzmieniu:

Przepisy art. 93-95 stosuje si¢ dla zamierzenia budowlanego, wobec ktorego po dniu

31 grudnia 2025r.:

1) zostat ztozony wniosek o pozwolenie na budowe, wniosek o wydanie odrebnej decyzji

o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu

architektoniczno-budowlanego;

2) zostalo dokonane zgloszenie budowy lub wykonywania innych robot budowlanych

w przypadku, gdy nie jest wymagane uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Zatem wnioski o pozwolenie na budowe, sktadane po 31 grudnia 2025 r. beda musiatly
uwzgledniaé¢ wymogi wynikajace z tych przepisow.

3. Jakich inwestycji dotycza nowe obowiazki?

Rodzaje inwestycji, ktérych dotycza zmiany to takie obiekty, ktérych catos¢ lub czesé
znajduje sie pod ziemig. W Ustawie wymieniono:

e budynki uzytecznosci publicznej - szkoly, urzedy, ale tez biurowce i centra
handlowe itp. (art. 93 i 94 Ustawy, obowigzek projektowania i realizowania



schronéw lub ukryé lub jezeli nie przewidziano w nich budowli ochronnej,
projektuje sie i wykonuje w spos6b umozliwiajacy zorganizowanie w nich miejsc
doraznego schronienia);

e budynki mieszkalne wielorodzinne (art. 94 Ustawy, obowiazek projektowania
i wykonania budynku w sposéb umozliwiajacy zorganizowanie w nich miejsc
doraznego schronienia);

e transport podziemny - metro, tramwaj, pociag itp. (art. 95 Ustawy, obowiazek
realizowania schronéw lub ukry¢).

Od powyzszego s3 wyjatki, ktére okresla Ustawa lub rozporzadzenia. Dwa
najwazniejsze wyjatki - nie trzeba zapewniaé MDS jezeli:

v -w inwestycji zapewniono budowle ochronng
v' projektowany MDS mialby mie¢ ponizej 15 0s6b pojemnosci.

Czy wnioski 0 zmiane pozwolenia na budowe (pozwolenie zamienne) beda rowniez
objete przepisami schronowymi?

W art. 206 Ustawy wskazano wprost, ze ustawa wraz z aktami wykonawczymi
dotyczy ztozonych ,,wnioskéw o pozwolenia na budowe” oraz ,zgltoszent” dokonanych po
31.12.2025 r.

Z uwagi na szczegélowe wytyczne okreslone w Rozporzadzeniu MDS
iw Rozporzadzeniu budowle ochronne, intencja ustawodawcy bylo wykreowanie
standardu budownictwa przede wszystkim dla nowych obiektéw, co ma bardzo logiczne
uzasadnienie praktyczne - pozwolenie zamienne zwykle obejmuje cze$é projektu
budowlanego, co uniemozliwia uwzglednienie kompleksowych wytycznych
z przywotanych przepiséw schronowych.

Natomiast w $wietle art. 36a Prawa budowlanego ust. 31 3a:

3. W postepowaniu w sprawie zmiany decyzji o pogwoleniu na budowe, przepisy art. 32-35

stosuje sie odpowiednio do zakresu tej zmiany.
3a. W przypadku ponownego zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1a, przepisy art. 30 stosuje si¢

odpowiednio do zakresu zmiany wynikajacej z odstqpienia.
Zatem istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych
warunkéw pozwolenia na budowe, skutkuje koniecznoscig uzyskania zmiany decyz;ji.

Powyzsze stanowi podstawe do przyjmowania, ze nowe przepisy stosuje sie wprost do tej
czesci, ktéora jest zmieniana, a nie do calosci inwestycji, zatem w zaleznosci od
przedmiotu zmiany nowe obowiazki maja badz nie maja zastosowania.

Jesli zmianie bedzie podlegaé tylko czes¢ nadziemna inwestycji, to przepisy
schronowe nie majg zastosowania.

Natomiast jesli cala cze$é podziemna i nadziemna budynku bedzie objeta zmiana
decyzji o pozwoleniu to nowe obowiazki obejma takie postepowanie.



W sytuacji zmiany czesci PB w zakresie kondygnacji podziemnej bedzie wymagana
kazdorazowa ocena sytuacji przez projektanta, czy w ramach zmienianej czesci bedzie
mozliwosc¢ zaprojektowania potencjalnego MDS.

Czy przebudowy, nadbudowy i rozbudowy budynkow sa objete przepisami
schronowymi?

Z przyjetych przepiséw nie wynika wprost czy przebudowy, nadbudowy i rozbudowy
obiektéw istniejacych sg objete przepisami schronowymi.
Nalezy przyjaé, ze istnieje taka mozliwos¢ jezeli zakresem prac objete sg kondygnacje
podziemne i z zakresu tych prac wynika, ze mozliwe jest dostosowanie budynku do
wymogow przepiséw schronowych.

W sytuacji przebudowy nadbudowy i rozbudowy kondygnacji podziemnej obiektu
budowlanego bedzie wymagana kazdorazowa ocena sytuacji przez projektanta, czy
w ramach zmienianej czesci bedzie mozliwos$¢ zaprojektowania potencjalnego MDS.

0d czego bedzie zalezec, w ktorym budynku na etapie jego uzytkowania trzeba
bedzie zorganizowa¢ MDS?

Zgodnie z art. 90 Ustawy organy ochrony ludnosci maja obowiazek zaplanowacd
liczbe i pojemnosé obiektow zbiorowej ochrony na obszarze swojej witasciwosci
miejscowej, biorac pod uwage liczbe mieszkaricdw i mozliwe zagrozenia. Celem jest
zapewnienie schronienia:

o wmiastach - co najmniej 50% ludnosci (w tym min. 25% w budowlach ochronnych),

e poza miastami - co najmniej 25% ludnosci (W tym min. 15% w budowlach
ochronnych) sposrdd oséb, ktére moga przebywacé na danym obszarze w sytuacji
zagrozenia.

W zaleznosci od zasob6éw obiektéw zbiorowej ochrony w danym rejonie, organy
ochrony ludnosci beda podejmowaé decyzje inwestycyjne, aby zwiekszaé ten zasdb,
a w sytuacji wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub w czasie wojny beda wskazywaé
budynki, w ktérych bedg organizowane MDS, z uwagi na zbyt mala liczbe schronéw
i ukry¢ w danym rejonie.

Jaki jest cel projektowania miejsc doraznego schronienia (MDS)?

MDS to zgodnie z art. 84 Ustawy obiekty zbiorowej ochrony bedqce obiektami
budowlanymi, przystosowane do tymczasowego ukrycia ludzi. Ma byé to infrastruktura
uzupelniajaca wobec schronéw i ukry¢, jesli ich liczba w danym obszarze bedzie
niewystarczajaca o czym mowa w art. 102 ust. 1 Ustawy: W przypadku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego lub w czasie wojny, jezeli liczba schrondw i ukryc jest niewystarczajqca dla
zapewnienia ochrony ludnosci, wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda
organizujq miejsca doraznego schronienia. Z zalozenia ustawodawcy, ludno$é cywilna ma
przebywac w MDS do 48 godzin. W przypadku wystepowania zagrozenia ponad ten czas



10.

11.

ludnos$¢ bedzie ewakuowana poza zagrozony obszar lub relokowana do schronéw lub
ukry¢.

Z kazdym rokiem bedzie przybywaé¢ schronéw i ukryé, wobec czego
zapotrzebowanie na potencjalne MDS bedzie maleé. Niemniej wobec obecnie
niewystarczajacej liczby schronéw i ukry¢ dla calej ludnosci Polski, decyzja MSWiA
o tymczasowym rozwigzaniu, jest zdecydowanie zasadna.

Czy inwestor organizuje MDS jako warunek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie?

Nie. Zgodnie z art. 102 ust. 1 Ustawy: W przypadku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego lub w czasie wojny, jezeli liczba schronow i ukryd jest niewystarczajqgca
dla zapewnienia ochrony ludnosci, wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub
wojewoda organizujq miejsca dorazgnego schronienia.

Zatem na etapie projektowania i realizacji oraz odbioréw inwestycji inwestor ma
obowiazek przygotowaé w kondygnacji podziemnej obiektu wyznaczona strefe, w ktorej
bedzie mozliwe zorganizowanie w przysztosci MDS.

Co oznacza zdanie w Ustawie: ,projektuje sie i wykonuje w sposob umozliwiajacy
zorganizowanie miejsc doraznego schronienia”?

Powyzsze  oznacza  konieczno$¢  spelnienia  wymogdéw,  okreslonych
w Rozporzadzeniu MDS. Rozporzadzenie to okresla zaréwno etap projektowania jak
i organizacji MDS. W uproszczeniu trzeba zaprojektowac¢ i wybudowaé wszystko to,
czego nie da sie bezinwazyjnie wykona¢ w istniejacym budynku np. kwestie
wzmocnienia konstrukcji w budynku czy doprowadzenie przylaczy do kondygnacji
podziemnej - do potencjalnego MDS. Szczegétowy opis obowigzkow na etapie PB bedzie
opisany w dalszej cze$ci dokumentu.

Czy musze zaprojektowaé¢ w budynku potencjalny MDS, jesli planuje w nim budowe
schronu?

Nie. Te obowiazki sie nie dubluja. Z art. 94 Ustawy wynika obowigzek projektowania
i wykonania budynku w sposéb: umozliwiajqcy zorganizowanie w nich miejsc doraznego
schronienia w ramach kondygnacji podziemnych w budynkach uzytecznosci publicznej lub
budynkach mieszkalnych wielorodzinnych oraz garaze podziemne, jezeli nie przewidziano
w nich budowli ochronnej,

Czy budynki zamieszkania zbiorowego s3a objete Ustawa?

W obecnym brzmieniu Ustawy nie. Ustawa obejmuje zgodnie z art. 94 Ustawy:
Kondygnacje podziemne w budynkach uzytecznosci publicznej lub budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych oraz garaze podziemne. Budynki zamieszkania zbiorowego nie sa
wymienione w Ustawie, a w nowelizacji prawa budowlanego ,budynki uzytecznosci
publicznej” sg klasyfikowane odrebnie od ,,budynkéw zamieszkania zbiorowego”.
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Uwaga: Projekt nowelizacji Ustawy zaklada, ze objete ustawa beda wszelkie garaze
podziemne niezaleznie od funkcji w nadziemiu, tak wiec budynki zamieszkania
zbiorowego tez beda mogty zostaé objete Ustawa.

12. Czy obowiazek projektowania potencjalnego MDS dotyczy rowniez garazy bedacych
samodzielnymi obiektami budowlanymi?

Tak. W art. 94 Ustawodawca przywotal réwniez oddzielnie garaze podziemne.
Definicja legalna garazu znajduje sie w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynkiiich usytuowanie (tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1225 z pdzn. zm.), zgodnie z § 102 ww.
rozporzadzenia, w brzmieniu: Garaz do przechowywania i biezqcej, niezawodowej obstugi
samochodow osobowych, stanowiqcy samodzielny obiekt budowlany lub czes¢ innego
obiektu, bedqcy garazem zamknigtym - z petng obudowq zewngtrzng i zamykanymi
otworami, bqdz garazem otwartym - bez scian zewngtrznych albo ze scianami niepetnymi lub
azurowymi, powinien miec: (...).

Z powyzszego nalezy wywiesc¢, stosujac wykladnie jezykowa, Ze przepisy schronowe
w zakresie art. 94 Ustawy dotycza nie tylko budynkéw uzytecznosci publicznych lub
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych z kondygnacjami podziemnymi, ale tez
samodzielnych wielostanowiskowych garazy podziemnych np. pod placem miejskim.

13. Nie jestem deweloperem, buduje inwestycje SIM/TBS, spoldzielcze, komunalne -
czy te obowiazki mnie dotycza?
Tak, obowiazki ustawowe dotycza w takim samym stopniu inwestoréw prywatnych
i publicznych, istotna jest jedynie funkcja budynku (mieszkalny, uzytecznosci publicznej
etc.).

14. Planuje¢ zbudowaé¢ budynek mieszkalny wielorodzinny, ale bez kondygnacji
podziemnych - wszystkie miejsca postojowe urzadzam na dzialce. Czy mam
projektowac i realizowac potencjalny MDS?

Nie, przepisy dotyczace MDS nie sa stosowane, jezeli budynek nie ma kondygnacji
podziemnych. Organ nie moze w takim przypadku zmusic inwestora do ich zapewnienia.

15. Plan miejscowy zawiera wspolczynnik 0,2 miejsca postojowego na lokal, w efekcie
zrealizuje niewielki garaz w kondygnacji podziemnej. Czy obowiazki dotyczace MDS

skutkuja koniecznoscia zwiekszenia tego garazu?

Nie, zalozeniem Ustawy jest zapewnienie MDS w ramach takiej kondygnacji
podziemnej, jaka wynika z planéw inwestora wpisujacych sie w plan miejscowy albo
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16.

17.

18.

19.

decyzje WZ. Organ ochrony ludnosci nie moze domagacd sie zwiekszenia hali garazowej
w celu zapewnienia MDS.

Czy przepisy o MDS upowazniaja mnie do naruszenia ustalenn planu miejscowego,
decyzji WZ albo warunkow technicznych budynkow, np. w celu zapewnienia wyjscia
zapasowego?

Nie, zapewnienie MDS nastepuje w ramach warunkéw planistycznych
i techniczno-budowlanych okreslonych przez te przepisy.

Czy sa procedowane zmiany Prawa budowlanego w kontekscie przepisow
schronowych?

Tak. Nowelizacja Prawa budowlanego zostala podpisana przez Prezydenta RP w dniu

19.12.2025 r., ale nie jest jeszcze opublikowana w Dzienniku Ustaw. Natomiast wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Nowelizacja uwzglednia przepisy schronowe. Ponadto
w art. 33 ust. 2 (zatgczniki do wniosku o PNB) dodano pkt 13 w brzmieniu:
13) w przypadku obiektu budowlanego, o ktérym mowa w art. 93-95 ustawy z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907) - oswiadczenie inwestora
o obowiqzku wykonania budowli ochronnej o okreslonej kategorii odpornosci
i pojemnosci lub wykonania obiektu budowlanego w sposob umozliwiajqcy
zorganizowanie w nim miejsca doraznego schronienia o okreslonej pojemnosci albo
o braku takiego obowigzku, ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia wynikajqcej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny; sktadajqcy oswiadczenie jest obowiqzany do zawarcia w nim klauzuli o nastepujqcej
tresci: ,Jestem Swiadomy(-ma) odpowiedzialnosci karnej za =zlozenie falszywego
oswiadczenia”.; klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych oswiadczeri.

Czy w planowanym do wdrozenia od wrzesnia 2026r. nowym rozporzadzeniu
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie jest odniesienie do przepisow schronowych?

W ostatnim opublikowanym brzmieniu projektu, skierowanym do konsultacji
w potowie 2025 roku nie bylo odniesienn do przepiséw schronowych. Projekt zmiany
rozporzadzenia jest w trakcie rozpatrywania zlozonych uwag, by¢ moze w projekcie po
uwagach beda takie odniesienia.

Czy sa procedowane zmiany rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia
2020 r. w sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego (tj. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1679 z poZn. zm.)?

Tak, w dniu 8.12.2025 r. w wykazie prac legislacyjnych Ministerstwa Rozwoju
i Technologii pojawila sie informacja o nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finanséw
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i Gospodarki (dalej: ,MFiG”) ws. szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego.

Projekt nie zostal jeszcze opublikowany ani oficjalnie skierowany do konsultacji

publicznych. Ma zostac¢ przyjety w I kwartale 2026 r.

20. Jakie maja by¢ nowe wymogi dla PB w kontekscie zmiany rozporzadzenia ws.

szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego?

Projekt nie zostal jeszcze oficjalnie skierowany do konsultacji publicznych

(8.12.2025 r. opublikowano te informacje w wykazie prac Ministerstwa Rozwoju

i Technologii). Ma zosta¢ przyjety w I kwartale 2026 r. Wedlug opisu, zmiany obejma

zmiany wynikajace z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie

cywilnej. W szczegdlnosci wprowadzi obowigzek:

o

podania w czesci opisowej projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
danych dotyczacych warunkéw ochrony ludnosci, takich jak: rodzaj
ipojemnos$¢ obiektu zbiorowej ochrony, strefa prognozowanego
zagruzowania, kategoria odpornosci i odlegtosci do innych obiektow;
przedstawienia w czesci rysunkowej elementéw ochrony ludnosci, w tym
wejs¢ 1 wyjs¢ ewakuacyjnych, wyjs¢ zapasowych, plaszczyzn ochrony
i hermetyzacji, stref ochronnych oraz czesci obiektu przeznaczonej na ukrycie
lub schronienie;

ujecia w cze$ci opisowej projektu technicznego informacji o warunkach
ochrony ludnosci wynikajacych z przyjetych rozwigzan technicznych;
uzupelnienia czesci opisowej projektu zagospodarowania dziatki lub terenu o
dane dotyczace warunkéw ochrony ludnosci (m.in. rodzaj i pojemnosc¢ obiektu
zbiorowej ochrony, kategoria odpornosci, strefy zagruzowania) co pozwoli
organom oceni¢ zgodno$¢ rozwigzan projektowych 2z wymaganiami
wynikajacymi z przepiséw ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej;

rozszerzenia zakresu czesci rysunkowej projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu o elementy odnoszace sie do obiektéw zbiorowej ochrony, takich jak
wyjscia ewakuacyjne, wyjscia zapasowe, strefy prognozowanego
zagruzowania oraz inne elementy istotne dla bezpieczenistwa ludnosci;
doprecyzowania zakresu informacji zawartych w czesci opisowej projektu
architektoniczno-budowlanego  dotyczacych zapewnienia dostepnosci
obiektow uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego dla oséb niepelnosprawnych i starszych, a takze
uwzglednienia danych o przewidywanej liczbie wuzytkownikéw oraz
o mozliwosci wykorzystania obiektu w sytuacjach kryzysowych. Wskazanie
szczegbdtowych elementdw, takich jak dojscia, wejscia, komunikacja pionowa i
pozioma, pomieszczenia ogdlnodostepne, stanowiska postojowe czy miejsca
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rekreacyjne, pozwoli na bardziej jednoznaczne i praktyczne opracowywanie
opisow dostepnosci;

o rozszerzenia zakresu czeSci rysunkowej projektu architektoniczno-
budowlanego o nowe elementy odnoszace sie do sytuacji, w ktérych
zamierzenie budowlane obejmuje budowle ochronng lub obiekt projektowany
w sposob umozliwiajacy zorganizowanie w nim miejsca doraznego
schronienia; nowy przepis wprowadza obowiazek przedstawienia na rzutach
kondygnacji elementéw zwigzanych z mozliwoscia wykorzystania obiektu lub
jego czesci jako obiektu zbiorowej ochrony; obejmuja one w szczegdlnosci:
oznaczenie wej$¢, wyjs¢ ewakuacyjnych i zapasowych, plaszczyzn ochrony
i hermetyzacji budowli ochronnej, stref ochronnych oraz czesci obiektu
przeznaczonej do zorganizowania ukrycia lub miejsca doraznego schronienia;

o rozszerzenia zakresu czesci opisowej projektu technicznego o wskazanie
danych dotyczacych warunkéw ochrony ludnosci - w takim zakresie, w jakim
wynikaja one z rozwigzan projektowych danego obiektu.

21. Jak inwestor powinien przygotowa¢ wniosek o PNB oraz jak organ bedzie go

22,

23.

sprawdzac, skoro jest tak wiele zmian przepisow w toku?

Organ rozpatruje wniosek o pozwolenie na budowe wedlug stanu prawnego na dzien
ztozenia wniosku i wedle stanu na ten dzien inwestor oraz projektant powinni ztozy¢
stosowne dokumenty i oswiadczenia.

Ustawodawca moze przyjaé rézne vacatio legis. Przyktadowo moze by¢ to 14 dni od
daty opublikowania w Dzienniku Ustaw albo jak w przypadku przywotanego nowego
oswiadczenia inwestora w nowelizacji Prawa budowlanego, ktére zgodnie z art. 13
nowelizacji wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Nowelizacja zostala podpisana
przez Prezydenta RP w dniu 19.12.2025 r. i nie jest jeszcze opublikowana w Dzienniku
Ustaw.

Co to jest pojemnos¢ MDS?

Definicja pojemnosci MDS wynika przede wszystkim z § 9 Rozporzadzenia MDS,
poniewaz w tym miejscu wskazano zasady okreslania pojemnosci MDS. Pojemno$é MDS
to liczba o0séb, ktéra moze sie schronié¢ w danym obiekcie budowlanym.

Kto i kiedy okresla pojemnos¢ MDS?

Zgodnie z art. 90191 Ustawy organy ochrony ludnosci inwentaryzuja i planujg zasoby
obiektow zbiorowej ochrony. Art. 91 ust. 1 stanowi, ze: Planujqc niezbednq liczbe obiektow
zbiorowej ochrony, wlasciwe organy ochrony ludnosci dokonujq biezqcego przegladu obiektow
budowlanych, w tym planowanych do budowy, na obszarze swojej wlasciwosci miejscowej w
celu wytypowania obiektow budowlanych, ktore mogq zostac¢ uznane za obiekty zbiorowej
ochrony, planowanych miejsc organizacji miejsc doraznego schronienia iobiektow
budowlanych przydatnych do przystosowania na miejsca doraznego schronienia. Przy
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24.

25.

czym brak jest informacji czy organy miatyby w jakiejs formie na etapie projektu dawad
wytyczne. W Ustawie czy Rozporzadzeniu MDS brak jest wytycznych wprost dla
projektanta do projektowania w zakresie powierzchni potencjalnego MDS czy tez
pojemnosci MDS.

W § 9 Rozporzadzenia MDS, okreslono, Ze to organy ochrony ludnosci okreslaja
pojemnos¢ MDS na postawie okreslonych kryteriow, ktére w obecnym brzmieniu
Ustawy prowadza do konkluzji, Ze cata ,wolna powierzchnia” (przy wiaczeniach, ktére
beda przedmiotem odrebnego pytania), w kondygnacjach podziemnych moze zostaé
przeznaczona pod MDS.

Uwaga: Ustawodawca przyjal do wiadomosci problem nieokreslenia pojemnosci
potencjalnego MDS na etapie projektowania, co stanowi problem wobec szczegétowych
wytycznych konstrukcyjnych, ktére wynikaja z par. 5 rozporzadzenia MDS oraz innych
elementéw np. przylaczy, gdzie wszystkie wartosci podane sg w odniesieniu do liczby
0s0b. W dniu 24.10.2025 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (dale;:
»MSWiA”) opublikowato projekt nowelizacji Ustawy.

0d kiedy wejdzie w zycie projekt nowelizacji Ustawy? Czy projekt nowelizacji moze
sie zmienic?

Art. 12 projektu nowelizacji Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2025 r. okresla, iz
»wchodzi wzycie zdniem nastepujacym po dniu ogloszenia”. Z uwagi na fakt, iz
pozostato niewiele czasu do korca roku. ustawodawca moze rozwazy¢ konkretna date
wejsScia w zycie np. 1 stycznia 2026 r. jak przyjeto w nowelizacji Prawa budowlanego.

Tak, projekt nowelizacji Ustawy moze sie zmienié¢. MSWiA nadal pracuje nad
zmianami po zakonczeniu etapu opiniowania w listopadzie 2025 r. !

Czy mozliwe jest uzyskanie odstepstwa od obowiazkow dot. projektowania budynku
pod potencjalny MDS?
Obecnie nie ma takiej mozliwosci.

Uwaga: Ustawodawca proceduje przepisy uzupelniajace - quasi odstepstwo (nie
przystuguje odstepstwo w rozumieniu Prawa budowlanego, poniewaz Rozporzadzenie
MDS nie jest przepisem techniczno-budowlanym). Ich ostateczne brzmienie nie jest
jeszcze opublikowane. Wedtug wstepnych rozmdéw bedzie to dodanie art. 92a w Ustawie
dla szczegdlnie uzasadnionych przypadkéw gdy lokalne uwarunkowania terenowe
uniemozliwiajq wykonanie MDS lub spetnienie wszystkich wymogow, wlasciwy miejscowo
wojewoda na wniosek inwestora/wlasciciela moze wyrazic zgode na wykonanie mniejszego
MDS lub zamiennego rozwiqzania np. w zakresie odlegtosci wyjs¢ ewakuacyjnych. Inwestor
we wniosku bedzie musiat zalaczyé dokumentacje obrazujacgq niemoznosé, o ktérej
mowa powyzej.

L https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12403551/katalog/13165957#13165957
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26. Jak obliczy¢ parametry potencjalnego MDS w swietle aktualnych przepisow?

Obecne brzmienie art. 94 Ustawy ustala obowigzek projektowania i budowy catych
kondygnacji podziemnych w sposéb umozliwiajacy zorganizowanie MDS,
z wlaczeniami okreslonymi w Rozporzadzeniu MDS. MDS mozna organizowaé wylacznie
w ramach wolnej powierzchni, niezabudowanej. Stad przy analizie aktualnych
przepisow schronowych sprawdzenia wymaga mozliwo$¢ spelnienia § 5-9
Rozporzadzenia MDS, tj.:

v §9 pkt 2-3 oraz §7 pkt 3 - okreslenie wolnej powierzchni pod organizacje
potencjalnego MDS

v § 6 pkt 7 - okreslenie strefy prognozowanego zagruzowania

v § 6 pkt 2-4 - okreslenie drég i wyj$¢ ewakuacyjnych i zapasowych

v' §9 pkt 4 - okreslenie maksymalnej pojemnosci potencjalnego MDS (liczby osdb)
(w zwiazku z art. 94 - Ustawy - po nowelizacji Ustawy; 100% mieszkancow
Juzytkownikdw)

v' §6 pkt 51 6 - okreslenie finalnej pojemnosci potencjalnego MDS (liczby os6b)
(w zwiazku z art. 94 Ustawy - j.w.)

v’ § 5z Zatacznikami - okreslenie nosnosci konstrukcji obiektu

<

§ 8 pkt 1 - okreslenie mozliwosci zasilenia elektroenergetycznego
v’ § 8 pkt 1-2 - okreslenie mozliwosci spetnienia wymogéw dot. wentylacji i instalacji
sanitarnych.
W kolejnych pytaniach powyzsze zostanie omoéwione szczegétowo.

27. Jak okresli¢ wolng powierzchnie pod organizacje potencjalnego MDS?
Powierzchnia wolnej przestrzeni w rozumieniu Rozporzadzenia MDS to:

v' pomieszczenie o wysokosSci co najmniej 2 m, w ktorej nie przewiduje sie
dtugotrwatego magazynowania (§ 9 pkt 2),

v nie wliczamy powierzchni wydzielonych komérek lokatorskich w piwnicach,
a takze pomieszczen technicznych i magazynowych, do ktérych dostep moze by¢
ograniczony(§ 9 pkt 3),

v w przypadku pomieszczenia lub zespotu pomieszczen znajdujacych sie w garazu
podziemnym, cze$é MDS, w ktdérej przewiduje sie przebywanie oséb, wyznacza sie
w odleglosci co najmniej 20 m od bramy garazowe;j (§ 7 ust. 3).

28.Jak nalezy rozumie¢ zawarty w § 6 ust. 5 Rozporzadzenie MDS warunek “W przypadku
braku mozliwosci zlokalizowania wyjscia zapasowego poza strefa prognozowanego
zagruzowania”?

»,Brak mozliwosci zlokalizowania” nalezy rozumieé jako istnienie przeszkdod
technicznych albo prawnych, ktére uniemozliwiaja zaprojektowanie wyjscia
zapasowego poza strefa prognozowanego zagruzowania.
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Przeszkoda techniczng bedzie przyktadowo lokalizacja na dzialce budowlanej
innego elementu zagospodarowania, ktdrego przesuniecie nie jest mozliwe z uwagi na
wymogi warunkéw technicznych budynkéw (np. miejsce skladowania odpaddéw
stalych), a nie ma mozliwosci pogodzenia tych dwoch elementéw zagospodarowania.
Przeszkoda prawna to w szczego6lnosci koniecznos¢ zlokalizowania wyjscia zapasowego
na sasiedniej dziatce, do ktérej inwestor nie ma tytulu prawnego.

Podkreslenia wymaga, ze stwierdzenie braku mozliwosci zlokalizowania jest decyzja
projektanta, zas inwestor nie jest zobowiazany do podejmowania dzialan majacych na
celu zapewnienie tej mozliwosci, np. organ AAB nie moze zobowigza¢ inwestora do
zapewnienia tytulu prawnego do sasiedniej nieruchomosci.

Sam organ administracji architektoniczno-budowlanej (dalej: "AAB") nie jest
uprawniony do wystepowania o upowaznienie do udzielenia odstepstwa w celu
zapewnienia mozliwosci lokalizacji wyjsScia zapasowego, jezeli z projektu budowlanego
wynika brak takiej mozliwosci w obecnym stanie prawnym.

29. W jakim celu i w jaki sposob wyznaczy¢ strefe prognozowanego zagruzowania
budynku?

Strefa prognozowanego zagruzowania budynku determinuje czy na danej dzialce
budowlanej bedzie mozliwos¢ zlokalizowania wyjs¢ zapasowych. Brak takiej mozliwosci
skutkuje wyjatkami przy okresleniu finalnej pojemnosci potencjalnego MDS.

Jako strefe prognozowanego zagruzowania przyjmuje sie teren znajdujqcy sie w odlegtosci
od sciany zewnetrznej budynku wynoszqcej co najmniej 1/3 wysokosci budynku. (§ 6 ust. 7)

W przypadku zréznicowanej wysokosci budynku nalezy zaznaczyé w ramach strefy rézne
odlegtosci w zaleznosci od wysokosci. Przyklad graficzny ponizej - strefa
prognozowanego zagruzowania oznaczona kolorem rézowym.
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30. Czy nalezy tez pokazywac i uwzgledniac strefe prognozowanego zagruzowania nie
tylko budynkow, ale i innych obiektéow budowlanych na dzialce budowlanej np. dla
wiaty smietnikowej?

Nie, stosujac wykladnie jezykowa, Rozporzadzenie MDS okresla obowigzek tylko
wobec budynku: teren znajdujqcy sie w odleglosci od sciany zewnetrznej budynku wynoszqcej
co najmniej 1/3 wysokosci budynku (§ 6 ust. 7), wiata $mietnikowa nie jest budynkiem
w rozumieniu Prawa budowlanego.

31.Czy nalezy uwzglednia¢ w projekcie zagospodarowania terenu (PZT) strefy
prognozowanego zagruzowania budynkow sasiednich?

Nie. Zaréwno Ustawa jak i Rozporzadzenie MDS odnosza sie do konkretnego obiektu
budowlanego czy tez budynku, ktéry jest przedmiotem wniosku o PNB. Rozszerzenie
analizy o budynki sasiednie stanowitoby wykroczenie ponad obowiazujace przepisy
schronowe. Ponadto przyktady zagruzowanych budynkéw z wojny w Ukrainie pokazuja,
ze budynki po atakach maja miejscowe uszczerbki. Zatem ustawodawca logicznie zatozyt,
ze nie zagruzuja sie w 100% wszystkie budynki w jednym czasie.

Gdyby ustawodawca zakladat obowigzek uwzglednienia stanu zagospodarowania
sgsiednich dzialek, to wpisat by to wprost do Rozporzadzenia MDS.

32.Czy jesli strefa prognozowanego zagruzowania budynku znajduje si¢ réwniez na

dzialce sasiada, nalezy uznac, ze sasiad ten bedzie strona w postepowaniu o wydanie
PNB?
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Jezeli przyjaé, ze strefa prognozowanego zagruzowania nie ogranicza zabudowy
dzialki sasiedniej (patrz: odpowiedz na pytanie nr 31), to jej wyznaczenie na dzialce
sasiedniej nie miesci sie w definicji art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego tj. obszarze
oddziatywania obiektu - nalezgy przez to rozumiec teren wyznaczony w otoczeniu obiektu
budowlanego na podstawie przepisow odrebnych, wprowadzajgcych zwiqzane z tym
obiektem ograniczenia w zabudowie tego terenu.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 Prawo budowlanego brak jest podstawy do ujecia za strone w
postepowaniu PNB: Stronami w postepowaniu w sprawie pogwolenia na budowe sq: inwestor
oraz wiasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzqdcy nieruchomosci znajdujgcych sie
w obszarze oddziatywania obiektu.

Powyzsza kwestia moze by¢ rozstrzygnieta odmiennie w orzecznictwo.

33.Jak okresli¢ drogi i wyjscia ewakuacyjne i zapasowe?

§ 6 pkt 2-4 Rozporzadzenia MDS okresla cechy i wymiary typéw wyjsc z obiektu
budowlanego. Ponizej przedstawiono schemat wyjs¢ na przyktadowym budynku.

Parter:

Strefa zagruzowania 1/3 wysokosci budynku Wyjscie ewakuacyjne

-

1T

W’yjs’.cie ewakuacyjne

i
|
E...
i
]
1
:
i

Obszar niezagruzowany

Kondygnacja podziemna:
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https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16796118_art(3)_2

Strefa zagruzowania 1/3 wysokosci budynku

Wyjscie zapasowe poza strefa zagruzowania

34.Jaki wspoélczynnik osob z niepelnosprawnoscia poruszajacych sie na woézku
inwalidzkim przyjac¢ do okreslenia pojemnos¢ potencjalnego MDS?

Aby otrzymaé¢ pojemnos$¢ potencjalnego MDS nalezy podzieli¢ uzyskang
powierzchnig wolnej przestrzeni przez minimalng powierzchnie przypadajaca na kazda
osobe wynikajaca z § 9 ust. 4 Rozporzadzenia MDS tj. przy zatozeniu, ze minimalna
powierzchnia wolnej przestrzeni liczona po podtodze przypadajqca na jedng osobe to 1,5 m?
oraz 2 m? na kazdq osobe z niepetnosprawnosciq poruszajgcq sie na wozku inwalidzkim.

Przepisy schronowe nie okreslaja jaki udzial oséb z niepelnosprawnoscia
poruszajaca sie na wozku inwalidzkim nalezy zatozy¢. W Rozporzadzeniu MDS zapisano,
ze: Ilos¢ miejsca dla osob z niepetnosprawnosciq poruszajqcych sig¢ na wozku inwalidzkim
okresla sie z uwzglednieniem przewidywanych grup osob, korzystajqcych z danego MDS.

Nalezy zalozy¢, ze projektant i inwestor na etapie projektu beda musieli przyjaé
zalozenie do dalszych prac projektowych. Przyktadowe zalozenia:

a) brak osob z niepelnosprawnoscia poruszajacych sie na wézku inwalidzkim,

b) 1 osoba z niepelnosprawnoscia poruszajaca sie na wozku inwalidzkim,

c) w przypadku specyficznych rodzajow inwestycji np. dom seniora - wnioskodawca
o PNB moze okreslié¢ 50% osdb z niepelnosprawnoscia poruszajacych sie na wézku
inwalidzkim.

W $wietle Ustawy organ ochrony ludnosci na etapie organizowania MDS to okresli, zatem
zalozenie wnioskodawcy najprawdopodobniej dla uproszczenia kalkulacji bedzie w
oparciu o zalozenie a) tj. wskaznik 1,5 m2/na osobe - analogiczng metodologie przyjeta
Paniistwowa Straz Pozarna przy inwentaryzacji obiektéw budowlanych, ktérej wyniki sa
dostepne w aplikacji: schrony.straz.gov.pl.
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35.

W razie potrzeby oparcia rozstrzygniecia dotyczacego liczby o0séb
niepelnosprawnych poruszajacych sie na woézku inwalidzkim mozna przykladowo
wskaza¢ jako zrédlo naukowe publikacje A. Zajenkowskiej-Koztowskie;j:
Niepelnosprawnosé, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 roku, Zaklad Wydawnictw
Statystycznych, Warszawa, 2011, w ktorej okreslono te liczbe na ok. 1,5% populacji.

Uwaga: Projekt nowelizacji Ustawy zwalnia, na etapie projektowania, z obowigzku
wyréznienia dla celéw obliczeniowych liczby 0séb z niepelnosprawnoscia poruszajacych
sie na wézku inwalidzkim.

Jak okresli¢ finalna pojemnos¢ potencjalnego MDS (liczbe 0s6b)?

Aby otrzymaé pojemnos$é potencjalnego MDS nalezy podzieli¢ uzyskana
powierzchnig wolnej przestrzeni (patrz: odpowiedz na pytanie nr 27) przez minimalna
powierzchnie przypadajaca na kazda osobe wynikajacaz § 9 ust. 4 Rozporzadzenia MDS,
przez wspotczynniki (patrz: odpowiedZ na pytanie nr 34) oraz sprawdzié¢ wyjatki
w przepisach dot. MDS.

Finalna powierzchnia MDS moze réznié sie od potencjalnej maksymalnej
pojemnosci MDS wyliczonej w poprzednim punkcie, na przyklad zgodnie z § 6 pkt 5
Rozporzadzenia MDS: W przypadku braku mozliwosci zlokalizowania wyjscia zapasowego
poza strefq prognozowanego zagruzowania, w szczegolnosci gdy odlegtosci miedzy budynkami
sq mniejsze od odleglosci okreslajqcych strefe prognozowanego zagruzowania, pojemnos¢ mds
ogranicza si¢ do 300 osob (...) oraz tacznie z §6 pkt 6 Rozporzadzenia MDS: W przypadku,
o ktorym mowa w ust. 5, mds ma kubature netto nie mniejszq niz 30 m® na osobe.

Przyktad liczbowy:

v" Kondygnacja podziemna ma powierzchnie 6200 m2, po odliczeniu wszystkich
pomieszczen technicznych, strefy 20 m od bramy garazowej itp. otrzymujemy
powierzchnig wolnej przestrzeni réwng 5000 m2.

v' Dzielac 5000 m2 przez 1,5 m2 otrzymujemy maksymalng pojemnosé
potencjalnego MDS dla 3 334 0s6b.

v W przypadku zapewnienia wyjs¢ zapasowych w liczbie 8 sztuk - odpowiednio
wyjscie 1 zapasowe na kazde rozpoczete 400 oséb (§ 6 ust. 2) jesli taka liczbe wyjsé
zapasowych udatoby sie osiggnac to finalna pojemnos$é potencjalnego MDS
wyniesie 3 334 os6b.

v W przypadku braku wyjsé zapasowych, redukujemy pojemnos¢ potencjalnego
MDS do 300 0s6b (§ 6 ust. 5) oraz zmieniamy wspoiczynnik na 30m3 na osobe (§ 6
ust. 6)

v Aby obliczy¢ finalng powierzchnie potencjalnego MDS nalezy okresli¢ wysokos¢
kondygnacji podziemnej. Przyktadowa wysokosc¢ to np. 2,8 m.

v Aby przeliczy¢ 30 m3 na m2 nalezy odpowiednio 30 m3 na osobe podzieli¢ przez
wysoko$é pomieszczenia, w przyktadzie 2,8 m. Zatem: 30m3/0s. / 2,8 m otrzymujac
10,71 m2/os.
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36.

v" Mnozac liczbe 0s6b 300 przez 10,71 m2, otrzymujemy finalng powierzchnie MDS
rowng 3 213 m2.
W kolejnym pytaniu bedzie zaprezentowany analogiczny przyklad liczbowy wedtug
projektu nowelizacji.

Jak projekt zmiany Ustawy wplynie na obliczenie parametrow potencjalnego MDS?
Procedowana zmiana Ustawy zmienia przede wszystkim sposéb obliczenia

pojemnosci MDS na etapie projektowania. Wprowadza tzw. norme pojemnosciowa

w Ustawie. Art. 94 (obecne brzmienie):

Kondygnacje podziemne w budynkach uzytecznosci publicznej lub budynkach mieszkalnych

wielorodzinnych oraz garaze podziemne, jezeli nie przewidziano w nich budowli ochronnej,

projektuje sig i wykonuje w spos6b umozliwiajacy zorganizowanie w nich miejsc doraznego

schronienia (MDS).

projekt nowelizacji Ustawy z dn. 23.10.2025:

w art. 94 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje wyrazy:

,, 0 pojemnosci”:

1) wprzypadku budynku mieszkalnego wielorodzinnego - nie mniejszej niz liczba osob réwna

ilorazowi tqcznej powierzchni ugytkowej mieszkarn i wskaznika 25 m? na osobe;

2) w przypadku budynku uzytecznosci publicznej — nie mniejszej niz liczba oséb rowna

ilorazowi powierzchni uzytkowej budynku i wskaznika 15 m? na osobe;

3) w przypadku garazu podziemnego - nie mniejszej niz liczba osob rowna dwukrotnosci

liczby miejsc postojowych, jezeli z pkt 1 i 2 nie wynika wigksza liczba oséb

- przy czym nie wigkszej niz liczba osob rowna ilorazowi 75% powierzchni kondygnacji

podziemnej lub garazu podziemnego i wskaznika 1,5 m2.”;

Przyktad liczbowy:

v' Budynek mieszkalny wielorodzinny 8000 m2 powierzchni uzytkowej. Aby
otrzymac¢ pojemnos¢ potencjalnego MDS nalezy podzieli¢ 8000 m2 przez 25 m2,
co daje 320 oséb.

v Aby obliczy¢ powierzchnie potencjalnego MDS do projektu budowlanego nalezy
pomnozy¢ liczbe os6b i wskaznik 1,5 m2, co daje powierzchnie potencjalnego
MDS réowng 480 m2.

v" W przypadku zapewnienia 1 wyjScia zapasowego - odpowiednio wyjscie
1 zapasowe na kazde rozpoczete 400 oséb (§ 6 ust. 2) - finalna pojemnosé
potencjalnego MDS wyniesie 320 osdb.

v' W przypadku braku wyjsé zapasowych, redukujemy pojemnosé potencjalnego
MDS do 300 0séb (§ 6 ust. 5) oraz zmieniamy wspotczynnik na 30m3 na osobe (§ 6
ust. 6)

v Aby obliczy¢ finalng powierzchnie potencjalnego MDS nalezy okresli¢ wysokos¢
kondygnacji podziemnej. Przyktadowa wysokosc¢ to np. 2,8 m.
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v Aby przeliczy¢ 30 m3 na m2 nalezy odpowiednio 30 m3 na osobe podzieli¢ przez
wysokos¢ pomieszczenia, w przykladzie 2,8 m. Zatem: 30 m3/os. / 2,8 m
otrzymujac 10,71 m2/os.

v' Mnozac liczbe 0s6b 300 przez 10,71 m2, otrzymujemy finalng powierzchnie MDS
rowng 3 213 m2.

37. Jak rozdzielic obowiazki okreslone w § 8 miedzy etap projektowania i budowy

38.

39

40

(odpowiedzialnos¢ inwestora i projektanta) a etap organizowania MDS
(odpowiedzialnos¢ organow ochrony ludnosci i zarzadcy budynku)?

Przepis art. 8 niekonsekwentnie odr6znia te etapy i jest bardzo nieprezentacyjny.
Generalna zasada jaka wynika z przepisu stanowi, ze obowiazki okreslone w ust. 1
(zapewnienie instalacji lub przylaczy instalacyjnych) dotycza etapu projektowania
i budowy, zas obowiazki okreslone w ust. 2-5 dotycza etapu organizowania MDS.

Przykladowo w zakresie wykonywania toalet, po stronie inwestora jest doprowadzenie
mediéw i wyprowadzenie podej$é pod potencjalne ustepy czy umywalki, natomiast
wykoniczenie MDS nalezy utozsamiaé z,organizowaniem”. Zatem inwestor
przygotowuje tzw. ,stan deweloperski” potencjalnego MDS. Dobrg praktyka bedzie
zrealizowanie jednej kabiny ustepowej na etapie oddania inwestycji do uzytkowania.

Jesli dodatkowe toalety podlaczone do kanalizacji beda budowane dopiero w czasie
organizowania MDS, to czy mozna zalozy¢ ich lokalizacje na miejscach postojowych?

Tak, wobec obowiazku wyprowadzenia aut (§ 10 Rozporzadzenia MDS)
powierzchnie pod autami nalezy traktowaé jako wolng powierzchnie, w ktdrej mozna
organizowaé MDS w tym pomieszczenia higieniczno-sanitarne.

. Gdzie szuka¢ wytycznych do projektowania dla konstruktora w Rozporzadzeniu MDS?

Wytyczne dot. konstrukcji potencjalnego MDS znajduja sie w § 5 wraz z Zatgcznikami
nr 112 do Rozporzadzenia MDS.

. Gdzie szuka¢ wytycznych do projektowania dla branzy elektrycznej i sanitarnej oraz

warunki pozarowe w Rozporzadzeniu MDS?
Wytyczne do projektowania dla branzy elektryczneji sanitarnej znajdujq sie w:

v § 6 ust. 1 - warunki przeciwpozarowe,

v § 8 pkt 1 - okreslenie mozliwosci zasilenia elektroenergetycznego,

v § 8 pkt 1-2 - okreslenie mozliwosci spelnienia wymogéw dot. wentylacji i instalacji

sanitarnych (w zakresie srednic przytaczy i podej$¢ pod urzadzenia),

Kwestie nieuregulowane W Rozporzadzeniu MDS, nalezy projektowad i realizowaé w
oparciu o Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (tj. Dz.
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41

42,

43.

U. z 2022 r. poz. 1225 z p6zn. zm.) - jak dla kondygnacji podziemnych budynkéw np.
garazy podziemnych.

. Czy organy administracji architektoniczno-budowlanej sprawdzaja zgodnos¢

wykonania obowigzkow projektowych w zakresie MDS?

Co do zasady jest to obowigzkiem projektanta, ktéry sktada stosowne oswiadczenie
jako - natomiast sprawdzaja kompletnos¢ PB.
Zakres ingerencji organu AAB dotyczacej zgodnosci z szeroko rozumianymi przepisami
odrebnymi ogranicza sie do weryfikacji PZT, co okreslone jest w przepisach art. 35 ust.
1 pkt 2 Prawa budowlanego. W tym nowe oswiadczenie inwestora z nowelizacji prawa
budowlanego, co opisano w odpowiedzi na pytanie nr 17.
Zatem w zalezno$ci od ostatecznej tresci nowelizowanego Rozporzadzenia PB -
procedowane zmiany opisano w odpowiedzi na pytanie nr 19.

Czy kazda kondygnacja garazu moze by¢ traktowana jako oddzielne potencjalne
MDS?

Tak. Kazdy poziom garazu podziemnego stanowi potencjalne oddzielne MDS, zatem
w przypadku 3-kondygnacyjnego garazu, kazde wyjscie do klatki schodowej i pochylnie
zjazdowa do garazu mozna liczy¢ wielokrotnie dla poszczegdlnego poziomu MDS,
uwzgledniajace parametry § 6 ust. 3 Rozporzadzenia MDS, w zakresie ewakuacji
z budynku, kazde wyjscie moze by¢ liczone oddzielnie dla kazdego poziomu kondygnacji
podziemne;j.

Uwaga: Wedtug projektu nowelizacji Ustawy z dnia 23.10.2025 r., jesli z otrzymanej
wymaganej pojemnosci potencjalnego MDS liczba oséb wynikajaca z nowego brzmienia
art. 94 Ustawy, bedzie mogla zmiesci¢ sie na jednej kondygnacji podziemnej, to nie
bedzie obowiazku projektowania potencjalnego MDS na pozostalych kondygnacjach
podziemnych.

Czy w budynku mieszkalnym wielorodzinnym z garazem podziemnym wzmocnienie
stropu dotyczy calego garazu, czy stropu nad jego czescia zorganizowana jako MDS?
Jesli wzmocnienie stropu moze dotyczy¢ jedynie czesci, ktora bedzie mogla by¢ w
przyszlosci zorganizowana jako MDS, to jak zapewni¢ bezpieczenstwo
przebywajacym w MDS ludziom w przypadku zniszczenia stropu poza strefa
wzmocnienia?

W dotychczasowym brzmieniu przepisow schronowych gdy nie jest okreslona
pojemnos¢é MDS na etapie projektowania niezbedne jest wzmocnienie catej konstrukcji.

Uwaga: W swietle projektu nowelizacji Ustawy i okreslonej pojemnosci MDS na
etapie projektowania, a tym samym powierzchni MDS - wzmocnieniu podlegaé bedzie
strefa pod potencjalny MDS oraz drogi do wyjs¢ zapasowych. Cho¢ nie okresla tego
wprost Rozporzadzenie MDS oczywisty jest fakt, ze nalezy zapewni¢ wzmocniong strefe
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44.

45.

46.

47.

48.

buforowa wokét strefy MDS, o ile nie wyznaczajg ich $ciany zewnetrzne garazu
podziemnego/kondygnacji podziemnej. Strefa buforowa powinna by¢ co najmniej
w odleglosci rownej wysokosci netto pomieszczenia oraz do najblizszego pionowego
elementu nosnego (np. stupa w garazu lub sciany zewnetrznej lub klatki chodowej
itp.).

Czy wyjscia ewakuacyjne oraz wyjscia zapasowe powinny znajdowacl sie
w bezposrednim sasiedztwie czesci MDS, w ktorej przewiduje sie przebywanie osob?

Przepisy schronowe nie okreslaja odlegtosci wyjs¢ od MDS. Zatem wyjscia moga by¢
zaprojektowane w dowolnej czesci obiektu budowlanego, natomiast niezbedne jest
zapewnienie, aby dojscia do wyjs$é zapasowych znajdowaly sie w strefie wzmocnionego
stropu kondygnacji podziemnej analogicznie jak w strefie potencjalnego MDS.

Czy wyjscie zapasowe moze by¢ zaprojektowane jako wylaz z wyjsciem po
dostawianej drabinie?

Tak. Wyjscie zapasowe nie jest wyjSciem standardowym, a na wypadek sytuacji
kryzysowej, wytyczne okreslone w § 6 ust. 4 Rozporzadzenia MDS okreslaja przede
wszystkim wymiar i fakt lokalizacji poza strefa prognozowanego zagruzowania.

Czy azurowa brama garazowa bedaca rowniez czerpnia powietrza dla garazu
podziemnego moze sluzy¢ takze jako wyjscie ewakuacyjne?

Tak. Kazde wejscie i wjazd do obiektu budowlanego o wymiarach nie mniejszych niz
szerokos¢ 0,8 m umozliwia ewakuacje z budynku w rozumieniu §6 ust.3
Rozporzadzenia MDS.

W przypadku dwdch garazy w ramach jednego zamierzenia budowlanego: czy jeden
z garazy moze pelni¢ funkcje MDS dla wszystkich budynkow w ramach projektu?

Nie. W obecnym brzmieniu art. 94 Ustawy wszystkie i cate kondygnacje podziemne,
za wyjatkiem przestrzeni wylaczonych w Rozporzadzeniu nalezy projektowac i budowad
w sposob umozliwiajacy zorganizowanie MDS. Organ ochrony ludnosci wyznaczy lub
nie MDS w danym garazu w zaleznosci od zasob6éw schronéw i ukry¢ w rejonie danej
lokalizacji. Organ w sytuacji art. 102 Ustawy moze zdecydowad o zorganizowaniu MDS w
czesci garazu.

Uwaga: Projekt nowelizacji Ustawy réwniez nie zaklada takiej mozliwosci. Mimo, iz
projekt nowelizacji Ustawy zakilada modyfikacje art. 94 Ustawy wszelkie wymogi
dotyczace potencjalnego MDS odnosza sie do budynku. Zatem jesli w ramach
zamierzenia beda dwa budynki i kazdy bedzie miat swoja kondygnacje podziemna, to
w kazdej z nich bedzie trzeba zaprojektowac i zbudowaé potencjalny MDS.

Czy przepisy schronowe dotycza przypadku, gdy projektowany jest budynek
mieszkalny / uzytecznosci publicznej, ktory nie ma garazu podziemnego, ale posiada
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49.

50.

Sl.

niewielka kondygnacje podziemna, w ktorej zaprojektowane sa wylacznie pom.
techniczne i/lub komorki lokatorskie?

Nie. Wynika to z art. 94 Ustawy w zwiazku z § 3 pkt 3 Rozporzadzenia MDS.
MDS organizuje si¢ w obiektach budowlanych albo ich czesciach: (...) umozliwiajgcych
schronienie si¢ co najmniej 15 osobom, przy okresleniu pojemnosci zgodnie z § 9. Zatem jesli
wolna powierzchnia jest mniejsza niz 22,5 m2 (15 oséb x 1,5 m2 - 22,5 m2) nie ma
obowigzku projektowania i wykonywania potencjalnego MDS.

Czy wymagania dotyczace wzmacniania konstrukcji dotycza tez kondygnacji
nadziemnych?

Nie. Wynika to z art. 94 Ustawy w zwiazku z § 5 Rozporzadzenia MDS, wszystkie
wytyczne, o ktéorych mowa w Rozporzadzeniu MDS dotycza czesci podziemnych
budynkdw.

§ 9 ust. 2 Rozporzadzenia MDS stanowi, ze przy okreslaniu pojemnosci MDS wlicza sie
wylacznie ,wolna, niezabudowana powierzchnie¢”. Czy stanowiska postojowe
stanowia wolna powierzchnie, ktora jest brana pod uwage przy obliczaniu
pojemnosci MDS?

Tak, w zwigzku z obowigzkiem wyprowadzenia aut w § 10 pkt 2 Rozporzadzenia
MDS.

Czy powierzchnie na  platformach parkingowych dwupoziomowych,
z przeglebieniami mozna traktowac jako przestrzen, na ktorej mozliwe bedzie
zorganizowanie MDS?

Takaq sytuacje obrazuje ponizszy schemat rozwigzania typu KLAUS. Zdemontowanie tej
infrastruktury byloby niemozliwe w krétkim czasie, natomiast w tym konkretnym
przypadku jest potencjalnie mozliwe zorganizowanie MDS w zakresie gérnej platformy,
ktéra jest funkcjonalnie niezalezna.

Rysunek 1 KLAUS Multiparking TrendVario 6100+, zrédto:

https://maximusdesign.pl/arch/344906-klaus-multiparking-trendvario-6100. html
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Zatem obowigzek wynikajacy z art. 94 Ustawy czytany lacznie z § 9 ust. 2
Rozporzadzenia MDS, w brzmieniu: Przy okreslaniu pojemnosci mds uwzglednia sie
wylqcznie wolng powierzchnig, niezabudowang, w pomieszczeniu o wysokosci co najmniej 2
m, nalezy rozumiec tak, ze jesli platformy sa niezalezne to ich jeden poziom moze by¢
brany pod uwage do wyliczenia pojemnosci MDS. Miejsca na ponizszej platformie mozna
traktowac jako pow. MDS.

52. Rozporzadzenie budowli ochronnych bardzo szczegotowo okresla wiele kwestii,

53.

jak nalezy rozumie¢ mniejszy poziom dookreslenia w Rozporzadzeniu MDS?

Schrony i ukrycia znacznie réznig sie od MDS, dlatego Rozporzadzenie budowli
ochronnych zawiera bardzo szczegdtowe wytyczne. Schrony to budowle o konstrukcji
zamknigtej i hermetycznej, wyposazone w urzqdzenia filtrowentylacyjne lub pochlaniacze
regeneracyjne. Brak szczegélowych wytycznych we wszystkich branzach projektowych
wynika z faktu, Ze potencjalny MDS ma funkcje podstawowa jak dotychczas np. garaz.
Jesli to bedzie konieczne organy ochrony ludnosci zdecyduja o organizowaniu MDS
wdanym obiekcie w zwigzku z art. 102 Ustawy. MDS co do zasady majg bydé
tymczasowym schronieniem dla ludzi, na okolo 48 godzin. Ustawodawca
w uzasadnieniu do ustawy zaznaczyl, ze garaze podziemne / kondygnacje podziemne
majg pelni¢ podwdjng funkcje (w czasie pokoju miejsc parkingowych, a w czasie
zagrozenia MDS).

Zatem nalezy spelni¢c wytyczne w Rozporzadzeniu MDS, a kwestie w nim
nieuregulowane nalezy projektowaé¢ i realizowa¢ w oparciu o Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. z 2022
r. poz. 1225 z pozn. zm.) - jak dla kondygnacji podziemnych budynkéw np. garazy
podziemnych.

Projektujac budynek uzytecznosci publicznej skad inwestor ma wiedzieé czy jego
inwestycji dotyczy art. 93 czy 94 Ustawy?

Dla takich budynkéw wytyczng jest art. 93 Ustawy w brzmieniu: 1. W budynkach
uzytecznosci publicznej zapewnia si¢ budowle ochronne, jezeli jest to uzasadnione
potrzebq zapewnienia miejsc schronienia oraz mozliwe ze wzgledu na wystepujqce w budynku
rozwiqzania techniczno-budowlane. 2. Dopuszcza sie odstqpienie od zapewnienia budowli
ochronnej w budynku uzytecznosci publicznej, jezeli schronienie przebywajqcych w nim
0s0b zapewnia zlokalizowana w poblizu inna budowla ochronna.

W przypadku braku obowigzku realizacji schronéw lub ukry¢ w ww. budynkach,
jesli jest planowana kondygnacja podziemna budynku, to zgodnie z art. 94 Ustawy
nalezy zaprojektowaé potencjalne MDS. Obecnie przepisy schronowe nie okreslaja
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sposobu uzyskania informacji przez inwestora czy jest uzasadniona potrzeba budowy
schronu lub ukrycia.
Uwaga: Projekt nowelizacji Ustawy zaklada termin dla organu ochrony ludnos$ci na
okreslenie wymogdéw, w brzmieniu: Art. 95a. 1. Inwestor zamierzenia budowlanego
polegajacego na budowie obiektu budowlanego, o ktorym mowa w art. 93 i 95, informuje
o zamiarze realizacji inwestycji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze
wzgledu na lokalizacje inwestycji.
2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 21 dni od dnia otrzymania informacji,
o ktorej mowa w ust. 1, uzgadnia ze starostq oraz wojewodq, ktory organ ochrony ludnosci
jest wlasciwy do uznania za budowlg ochrong, zgodnie z art. 89 ust. 2-4.
3. Wiasciwy organ ochrony ludnosci, okreslony na podstawie ust. 2, okresla pojemnosc
oraz kategorie odpornosci budowli ochronnej, jakq nalezy zapewnic w projektowanym obiekcie
budowlanym, informujqc o tym inwestora.

5. Uwagi konicowe

Fakt, Ze od 1 stycznia 2025 r. wchodza w zycie nowe obowigzki dla uczestnikdéw procesu
budowlanego wynikajace z Ustawy oraz jest procedowana zmiana Ustawy, ktéra ma szanse
wejsé w zycie nie wezesniej niz z koficem lutego 2026 r. budzi niepewnosé i obawy zaréwno
po stronie wnioskodawcéw o PNB jak i organéw administracji architektoniczno-budowlane;j,
ktére PNB maja wydawac.

Niniejsze opracowanie pokazalo jak PB bedzie zmienial sie w zaleznos$ci od tego
w jakiej dacie zostanie zlozony wniosek o PNB oraz z zaleznosci od tego jakie beda okresy
przejSciowe wejScia w zycie projektu nowelizacji Ustawy oraz rozporzadzenia
o szczegdlowym zakresie i formie PB.

Nalezy podkresli¢, ze nowelizacja Prawa budowalnego z 4 grudnia 2025 r., ktéra
Prezydent podpisat w dniu 19.12.2025 r., wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026r.
Nowelizacja ta naklada nowy obowiazek zlozenia oswiadczenia inwestora o obowiqzku
wykonania budowli ochronnej o okreslonej kategorii odpornosci i pojemnosci lub wykonania
obiektu budowlanego w sposob umozliwiajqcy zorganizowanie w nim miejsca doraznego
schronienia o okreslonej pojemnosci albo o braku takiego obowiqzku (...).

Zatem odpowiedzialnos$¢ weryfikacji przepisow schronowych ciazy przede wszystkim na
inwestorze i projektancie, mimo iz okreslenie pojemnosci potencjalnego MDS w aktualnym
brzmieniu Ustawy stanowi obowigzek organu ochrony ludnosci.

Powyzsze rozbieznosci powoduja duze ryzyko chaosu prawnego, szczegdlnie
w przypadku odwotania od PNB. Najczestsze obawy sa takie, ze PNB wydawane na podstawie
przepiséw schronowych beda zawieszane, jesli organy AAB bedg miec¢ watpliwosci i beda
masowo wystepowac¢ do MSWiA o interpretacje.

Dlatego tak wazne jest, aby obowigzywata jedna wykltadnia przepiséw schronowych
i taki cel przyswiecal wspdtautorom i patronom niniejszej publikacji.
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Mamy nadzieje, ze mimo trudnosci, jakie istnieja w dniu wydania niniejszej publikacji,
zarowno inwestorzy, projektanci jak i organy administracji architektoniczno-budowlanej
beda odpowiedzialnie podchodzi¢ do obowigzkéw plynacych z przepiséw schronowych
i uda sie unikna¢ paralizu inwestycyjnego w pierwszym kwartale 2026 r.
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